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Resumen

Introduccioén

En la Republica Dominicana, como en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, los problemas de la
violencia, delincuencia y, por tanto, la inseguridad ciudadana, son asuntos importantes en la agenda nacional, dada la
magnitud que han alcanzado.

Aungue en la actualidad los niveles de violencia de nuestro pais distan mucho de los que experimentan Colombia,
Brasil, México y Venezuela, desde los inicios de la presente década la Republica Dominicana, junto a Per(, Panamay
Ecuador, alcanzaba tasas de homicidio que duplicaban las de Chile, Paraguay, Uruguay y Costa Rica, paises entonces
con tasas "normales” a escala mundial.

Un hecho digno de analisis es el contraste entre el aumento de la violencia y el rapido y vigoroso crecimiento de la
economia y sus efectos positivos en el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de la poblacion.

Preocupa, sobre todo, el tipo de respuesta que tanto el sector oficial como el privado aplican al enfrentar tan compleja 'y
delicada cuestién, aunque se reconoce el esfuerzo que algunas instituciones nacionales estan realizando. Sin
embargo, se actlia al margen de diagnésticos que podrian dar luz sobre cdmo abordar la situacién y, en consecuencia,
con la ausencia de politicas adecuadas.

El principal objetivo de este trabajo es contribuir a la toma de conciencia del elevado costo econémico, social, politico y
ético que conlleva este estilo de accidn espontanea e improvisada, tanto para el Estado, como principal responsable de
la seguridad de los ciudadanos, como para todos los sectores de la sociedad civil que ven bloqueada la tan anhelada
paz nacional.



Para fines de publicacion hemos dividido el trabajo en tres partes:

En la primera, se presentan algunos datos que permiten apreciar la magnitud y ciertas caracteristicas de la violencia en
la Republica Dominicana, tomando como fuente las estadisticas de la Policia Nacional, datos ofrecidos por la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE) y los reportados por la Direccién Nacional de Control de Drogas (DNCD) de los ultimos
afios. Se analiza el incremento de las muertes violentas y otros delitos enfatizando, sobre todo, en el homicidio y sus
caracteristicas mas recientes.

En la segunda, se aborda el tema de los costos econdémicos de la violencia, se evalla el vinculo existente entre la
violencia dominicana y el comportamiento del gasto publico en materia de orden y justicia.

En la tercera parte se comparan diez paises de la region, tratando de establecer la relacién entre la tasa de homicidio
y determinadas variables socioecondmicas consideradas factores de riesgo en la compleja trama multidimensional y
multicausal de la violencia. Finalmente, se analiza brevemente el vinculo entre crecimiento econémico, gasto social
publico y reduccion de la pobreza.

Magnitud y caracteristicas de la violencia en el pais

Las muertes accidentales, los homicidios y suicidios, los robos, atracos y asaltos, el consumo vy trafico de drogas, la
violencia intrafamiliar, el maltrato y el abuso a menores, han crecido a un grado tal que demandan atencion prioritaria
para su rapido control. A continuacion se destacan, segun las informaciones disponibles en las fuentes anteriormente
citadas, algunos datos relevantes.

Muertes naturales y violentas

En el periodo de 1992 a 1998, la relacion de muertes no naturales sobre el total de defunciones pasé de un 11.6% a un
15.4% y en general, las muertes no naturales o violentas crecieron en un 41%. En detalle por orden de importancia, los
aumentos fueron:

1. Por electrocucion, 99%.

2. Por ahogamientos, 65%.

3. Por homicidios, 39%.

4. Por accidentes de transito, 36%.
5. Por suicidios, 13%.

En 1998, las muertes por accidentes de transito constituian 43%, seguidas de un 29% por homicidios, 13% por
ahogamiento, 9% por suicidios y 7% por electrocucion. En la Tabla No. 1 y en el Gréfico No. 1 se puede apreciar la
incidencia de muertes por homicidios. Si se compara la frecuencia de homicidios del afio 1998 (de 1,121 casos) con
respecto a la de 1980 (de 533), se observa un incremento porcentual de 110%.

Tabla 1 - Frecuencia y Tasa de Homicidio en Republica Dominicana de 1980 a 1984 y de 1991 a 1998.

Ao Tasa de Homicidio Frecusncia de Poblacion Total
Homicidio
1920 9.3 533 5,696,852
1921 8.3 490 5,835,644
1982 2.8 E P 5,977,871
1983 2.6 526 6,122,646
1984 215 5e2 6,269,081
1991 1z2.4 Q08 7,320,096
1992 10.8 207 F: 70,533
1993 Jome Q30 7,620,391
1994 12.9 1005 7,768,907
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1996 12.8 1032 5,059,693
1997 12.6 1033 8,202,558
1993 15.4 1121 8,343,784

Gréfico 1 - Tasa de Homicidio x 100,000 habitantes en la Republica Dominicana, de 1980 a 1984 y de 1991 a 1998.
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La tasa de homicidio (por cada 100,000 habitantes) que en el periodo 1981-1982 era de 9.1%, en 1991-1992 subié a
11.6% y en 1997-1998 alcanzo el nivel de 13%.

Conviene destacar que en el contexto mundial la tasa de homicidio de Republica Dominicana fue, en si misma,
bastante elevada a finales de los afios 80, puesto que el promedio alcanzado en los llamados paises de alto desarrollo
humano era de un 4.8% y en los paises industrializados de un 5.4%.

En la Tabla No. 2 se presenta una comparacion de la tasa dominicana de homicidio con relacién a 10 paises de
diferentes regiones del mundo. Tal como se puede observar en el cuadro, ocupamos la tercera posicién segun el orden
de magnitud.

Tabla 2 - Comparacion de la Tasa de Homicidio de Diferentes Paises en 1992.

Paises Tasza de Homicidio
Estados Unidos 12.4
Finlandia 4.1
Espafia i, 7
Belgica 23
Hungria 35
China 1.9
Federacion Rusa i,
India 5.9




México 16.8
Canada 27
Republica Dominicana 10.2

En el marco regional, superamos las tasas promedio de homicidio de todas las sub regiones de América Latina y el
Caribe, a excepcion de la tasa correspondiente a los paises andinos.

En la Tabla No. 3 se observa no sélo la magnitud de la tasa de mortalidad por homicidio, sino también el incremento en
el periodo 1980-1990. En comparacion con los paises tomados como referencia, Republica Dominicana ocupa al inicio
y al final de la década de los afios 80, el lugar No.5, mas cerca de paises como Brasil, México y Venezuela (con tasas
entre 15y 20%) que de Argentina, Costa Rica, Uruguay, Paraguay y Chile, cuyas tasas oscilan entre 3 y 5% por debajo
o igual que la de los paises mas desarrollados del planeta.

Tabla 3 - Tasa de Homicidio en Paises Latinoamericanos en los afios 1980 y 1990*.

Paises 1920 19390
Colombia 2.5 29,5
Brasil 1.5 20
Mexico 18.2 17.8
Venezuela 117 152
Panama 201 11
Ecuador 6.4 16:.3
Argentina 3.3 2]
Costa Rica 55T <
Lruguay 2.5 4.4
FParaguay 5l 4
Chile 2.6 3
Fep. Dominicana. Q.3 12

*Datos extraidos de Informes del PNUD (1998 y 1999) y de informes de la CEPAL (1998).

Un hecho que se destaca lo constituyen los homicidios con armas de fuego, los cuales han ascendido de 30% en 1993
a 43% en 1998. Esta forma de homicidio se convirtié en 1998, de acuerdo con las estadisticas de muertes violentas de
la Oficina Nacional de Estadistica de la Republica Dominicana, en la mas frecuente entre los homicidios, superando los
casos reportados con armas blancas.

La cifra puede considerarse muy alta si la comparamos con la de Colombia, donde se expresa de manera aguda la
violencia politica y delincuencial. En ese pais, durante el afio 1996, el 82% de sus homicidios fueron ejecutados con
armas de fuego.

Otros tipos de delitos

Para medir el grado de violencia que experimenta RepuUblica Dominicana en el contexto regional o mundial, el
indicador méas confiable es la tasa de mortalidad por homicidio. No obstante, en este documento analizaremos otros
delitos que también crecen en proporciones alarmantes.

Datos reportados por la Policia Nacional indican que en el periodo que comprende de 1993 a 1997, fueron sometidos
por actos violentos un total de 391,611 personas, entre las cuales un 26% fue por rifias, 17% por robos (probablemente
muchos con violencia) y un 16% por amenazas de muerte.

En cuanto a los registros de robos, tanto en el Distrito Nacional como en el interior del pais se puede observar una



tendencia creciente de 1993 a 1995; en el primer caso (Distrito Nacional) la cifra se duplicé, en cambio, en el interior
del pais, en el lapso de 1996 a 1998, se dio tendencia decreciente con relacién a 1993, cuando la frecuencia
registrada se redujo a 20%.

Es menester sefialar que posiblemente una gran cantidad de robos y atracos "menores” que ocurren a diario en
nuestras calles, comercios y hogares, no sean parte del banco de datos de los registros policiales, ya sea por el tiempo
y la dedicacién que requiere el sometimiento de la denuncia a dicha instancia del orden publico y/o probablemente
debido a los bajos niveles de confiabilidad de la poblacién ante nuestro sistema policial y judicial.

Narcotrafico

Seguln las estadisticas recientes de la Direccion Nacional de Control de Drogas (DNCD), el nimero de personas
sometidas por droga en el periodo de 1988 a 1998 fue de 25,257. La tendencia, inequivocamente ha sido ascendente:
en 1989 se hicieron 1,274 sometimientos y en 1998, 3,546. (Ver Tabla No. 4 y Gréfico No.2).

Tabla 4 - Sometidos por Drogas en Republica Dominicana de 1988 a 1998.

ARos Total Sometidos
1982 437
1989 1,274
1990 I PEE e
1991 1,457
1992 1,714
1993 2825
1994 GG TR
1995 3,543
1996 3,350
1997 2,368
1998 3,546
Totales 25,257

Grafico 2 - Sometidos por Drogas de 1988 a 1998.
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En el periodo analizado, el nUmero de dominicanos deportados por asuntos de drogas hacia el pais aument6 de 292 en
1990 a 1,498 en 1997. Entre los afios 1990-1994 este nimero ascendié a 1,783, mientras que entre 1995 y 1998 fue
de 4,636, casi el triple. Es decir, en el primer periodo se deportaron al pais 357 personas en promedio anual y en los
ultimos cuatro afios 1,159.

Los costos econdmicos de la violencia

Un estudio de la violencia tiene que incluir consideraciones sobre el alto costo econémico que ésta implica. En los
Estados Unidos, el costo econdmico de la violencia de tipo delincuencial superé los US $400,000 millones de délares
en el afio 1992, suma equivalente al 7.2% del producto interno bruto norteamericano. Esto incluye los céalculos sobre
las variables involucradas: el sistema policial, las carceles, los tribunales, los valores de bienes robados, el costo de la
seguridad, los dafios y perjuicios, las lesiones y los homicidios.

En Colombia, en el periodo 1991-1997, los costos de la violencia se estiman en un 4.3% del PIB, segun la siguiente
estructura:

a. 1.3% por las pérdidas de vidas humanas y de capital, relativas al valor de las victimas del homicidio.

b. 1.1% por concepto de las transferencias ilegales de bienes y recursos debido a las acciones criminales.

c. 1.6% por los excesos en gasto militar y servicios de seguridad privada.

d. Por ultimo, 0.3% como costo de los servicios de salud y de asistencia médica, asi como de atencién psicologica y
rehabilitacion fisica de las victimas.

En Guatemala, se estima que el gasto privado destinado a la seguridad es un 20% mayor que el presupuesto publico
destinado a ese fin.

En el estudio de la CEPAL, titulado el "Pacto Fiscal", se establece que en América Latina el gasto del Gobierno Central
en Orden y Seguridad Interna participé con el 1.3% del PIB durante el periodo 1990-1995, correspondiendo 1.0% en
América del Sur y un 1.7% a América Central. Dicha participacion por el nivel del gasto del Gobierno Central se
distribuye asi: en los paises de grupo alto, 1.8%; en los paises de grupo medio, 1.0% y los paises del grupo bajo, 1.1%
del PIB.

Una de las posibles causas del crecimiento incontrolado de la violencia delincuencial en Republica Dominicana es
quizas el pobre gasto que a través del tiempo ha realizado el Gobierno en el logro de los objetivos de orden interno y
justicia.

En el periodo de 1980 a 1986, el gasto por estos conceptos descendié de un 0.7%, notablemente bajo, a un 0.5% del
PIB. Entre 1986 y 1990 paso6 del 0.5% al 0.4%, y entre 1990 y 1995 oscil6 entre 0.4% y 0.6%.

Sin lugar a dudas, si el Gobierno quiere enfrentar el problema de la violencia por medio del impulso del desarrollo de
las reformas y la modernizacién del sistema penitenciario, policial y judicial, tiene que hacer cuantiosos gastos. Y vale
la pena, porque se evitarian grandes pérdidas materiales y humanas y se preservaria la seguridad de los ciudadanos,
cuyo precio es incalculable. Afortunadamente, hay un crecimiento del gasto estatal en ese sentido en el periodo
1997-1998, que representa el 1.3% del PIB nominal, superior al 0.9% de los afios 1995-1996.

Si los costos relativos a la seguridad fisica de los ciudadanos, han sido tan limitadamente asumidos por el gobierno
durante un largo periodo, es entonces evidente que, en gran medida, lo ha estado financiando la sociedad civil, por lo
menos aquella mayoria que todavia no funciona bajo los mandatos de la "incivil' de que habla el actual secretario
general de la ONU.



De esta manera, la seguridad ciudadana, que deberia ser un bien publico como la educacion y la salud, se convierte en
fuente de diferenciacién entre los ricos que pueden pagar un sistema sofisticado y costoso de seguridad privado y los
pobres, y muchos de clase media, que tienen que recurrir a multiples formas de autodefensa que no siempre es
efectiva.

Alan Blinder, ex-vicepresidente de la Junta de Gobernadores del Sistema Federal de Estados Unidos, en la

introduccién de una de sus conferencias titulada, "El Banco Central, Teoria y Practica", sefialaba que "la verdadera

prueba para saber si una persona es economista es ver con qué fervor suscribe el principio de la ventaja comparativa”.

Por ejemplo, citaba, "siempre albergo dudas sobre los amigos economistas que me cuentan que cortarian su propio

césped en lugar de contratar a un jardinero, porque disfrutaban realmente cortando la hierba". Y agrega: "dicho asi, esa
afirmacion resulta sospechosa. Y es que una persona que crea verdaderamente en la ventaja comparativa debe ser
constitucionalmente incapaz de disfrutar de esa actividad". Sobra precisar que la seguridad fisica de los ciudadanos es
una responsabilidad del Estado.

Crecimiento econdmico, pobrezay violencia

Ya se ha sefialado el contraste observado en la presente década entre el auge de la violencia en todas sus formas,
particularmente de tipo delincuencial, y el rapido crecimiento de la economia dominicana.

Sigue vigente, sin discusion, el vinculo existente entre pobreza y delincuencia y entre pobreza y violencia, sin entrar en
detalles sobre el caracter multidimensional y al mismo tiempo multicausal del fenébmeno. Ademas, el enfrentamiento de
la violencia tiene un contenido ético. La misma sociedad sufre una derrota moral, cuando parte de sus nifios,
adolescentes y jovenes se incorporan a la vida delictiva, unos por un problema de supervivencia estrictamente
econdmico y social, y otros, sin mas criterios que no sean los de obtener dinero de forma rapida y facil.

Para estudiar el vinculo entre violencia, pobreza y crecimiento econémico en los 10 paises a que se ha hecho
referencia, incluyendo el nuestro, se construyeron tres cuadros y se ordenaron sobre la base de la magnitud del
ingreso/capita.

En la Tabla No. 5 se presentan siete columnas con los valores correspondientes al coeficiente de Gini, (a menor
coeficiente mejor distribucién del ingreso), la linea de pobreza, la tasa de desempleo, la tasa de analfabetismo de la
poblacion de 15 afios 0 mas, el gasto social per capita, el gasto social como porcentaje del producto interno bruto (PIB)
y la tasa de homicidio en el afio 1991.

Tabla 5 - Relacion entre algunas variables socio-econdémicas y la tasa de homicidio en 10 paises de América Latina,

1095y 1997,
1997 1997 | 1997 1995 1997 | 1997 | 1997 1991
LiMEA GAST
J ingreso/capi|. SNL [opmez| TASA ADULTA | TASA o | casTo |TaAsaDE
PAS U R PlurRBAN |POCRES fanal FABETISM|DESEMPLE [SOCIA [SOCIAL/PI{HOMICID!
O 0 ourBano|LrER| B o
|URBARNAS
CADILA
:P“GENT]N sgos | 0,439 131 3.8 149 |1s70| 17,9 4,8
DRUGUAY | 3858 03 | 57 57 115 11371 225 34
CHILE Sass | 0,473 ] 19.8 2.8 7.1 725 | 14,1 3
MEXICO 3315 | 0,392 | 37.5 0.4 37 13521 7.8 17.6
BRASIL 3208 0,538 | 24,9 16,7 57 | 951 | 198 19,7
EANAMA 5805 | 0.462 | 24.6 5.2 1535 1683 | 2.9 10.9
EENEEUEL 2427 |o,425| 42,3 8,9 110 | 317 8,4 15,2
COSTA
] s>140 |o3s7| 17 5,2 5.9 sso | 208 47
CoLoMBIAl 1474|0477 | 39.5 8.7 124 | 391 | 153 59.5
REP. DOV 1338 10232 | 31.6 17.9 159 | 107 6 1.6




Tabla propia elaborada con base en: 1- Panorama Social 1998, CEPAL. 2 - Informe Mundial sobre la Educacién 1998,
UNESCO educacion 1998, UNESCO; 3- otras fuentes.

Ante todo, se destaca la baja tasa de homicidio en Argentina, Uruguay y Chile, los primeros paises en cuanto a la
magnitud del ingreso per capita. La situacion es diferente en México, Brasil y Panama, donde las tasas de homicidio
alcanzan dos digitos.

Costa Rica y Colombia parecen ser los dos extremos. Costa Rica, porque su tasa de homicidio es muy baja, similar a
los paises de mayor ingreso, y Colombia, donde la tasa de homicidio es excesivamente alta. La Republica
Dominicana, en cambio, tiene una tasa similar a la de Panama, aunque constituye el pais de menor ingreso per capita.
Con el coeficiente de Gini, las comparaciones no son tan favorables, salvo en el caso de Uruguay y Costa Rica, donde
el bajo nivel del coeficiente va acompafado de una baja tasa de homicidio o, a la inversa Brasil y Colombia. En los
demas paises la relacién no es tan estrecha.

Los datos muestran que los paises que tienen menor poblacion viviendo en la pobreza, tienen tasas bajas de
homicidio. El hecho es claro en Uruguay, Costa Rica, Chile y Argentina. Y, en sentido inverso, aparecen Venezuela,
México y Colombia. Para Brasil, sin embargo, la tasa de homicidio parece guardar mejor relacién con la distribucion del
ingreso. En sentido general, en los paises donde se combinan los tres factores: alto ingreso per capita, mejor
distribucién del ingreso y menor poblacion viviendo en la pobreza, tienen tasas mas bajas de violencia. Es interesante
ver también la relacién estrecha que existe entre tasas de homicidio, niveles de pobreza y gasto social, sobre todo, el
gasto social en su participacion en el PIB.

En la Tabla No. 6, la numeracion en las columnas se establece segun el dato exprese una mejor posicidn con respecto
a la variable correspondiente. Se aprecia la estrecha relacién entre las variables mencionadas, la pobreza y la
violencia. Se repiten los paises en las posiciones del 1 al 5 (Argentina, Uruguay, Chile y Costa Rica) en cuanto a la
linea de pobreza, analfabetismo, gasto social per capita y tasa vinculada a la distribucion del ingreso.

Tabla 6 - Relacion entre algunas variables socio-econdmicas y la tasa de homicidio en 10 paises de América Latina,

1995y 1997.
Fais 1997 1997 1297 1995 1997 1997 1997 |199
Ingreso/Capita | Gini | % P. , Cesempleo | G.S. Per
$US L Lp Aralfabetismo rhana Caita GS/PBI| TH
Argentina 5802 & 2 2 8 i =t 4
Uruguay 3858 1 1 | 5 2 1 2
Chile 3488 8 b 3 4 < 7 1
Mexico 3315 3 2] & 1 & g g
Brasil 3203 10 & 9 2 3 4 Q
Panama 2805 7 5 7 9 5 2 5
WVenezuelal 2427 £ 10 =} & 9 10 7
Costa 2140 2 | 3 4 3 6 3 |3
Rica
Colombia 1474 = 9 = Fid 7 & 10
Rep.
Bisfa; 1338 5 ) 10 10 i0 9 &

Los datos significan orden de posicién alcanzada del 1 al 10 en cada una de las variables estudiadas
Tabla propia elaborada en base a: 1-Panorama Social 1998, CEPAL. 2-Informe mundial sobre la educaciéon 1998,
UNESCO; 3- Otras fuentes.

Es importante resaltar la privilegiada situacién en que aparecen Uruguay y Costa Rica, paises con distintos niveles de
ingreso, pero que presentan una coherencia apreciable en la conformacion de los valores de las variables utilizadas.
En el caso dominicano todos los indicadores parecen justificar la alta tasa de violencia.



Como puede verse en la Tabla No. 7, la economia dominicana fue la segunda después de Chile, de mayor crecimiento
del ingreso bruto per capita en el interregno 1990-1997. En el mismo lapso, ocup6 la segunda posicién detras de
Colombia, en cuanto al incremento del gasto social per capita. Sin embargo, este gasto era tan inferior al inicio de la
década que a pesar del aumento porcentual, la brecha absoluta con relaciéon a la mayoria de los paises, lejos de
reducirse se ensanchd6. Lo mismo ocurrié en relacion con el gasto social/PIB y el gasto social/gasto publico. Por
ejemplo, paises como Uruguay, Costa Rica y Panam4, que a comienzos de la década tenian tasas de participacion del
gasto social/PIB entre 18 y 19%, incrementaron esta relacion entre un 2.6% y 3.8%. En cambio, Republica Dominicana
que tenia una relacién gasto social/PIB de sélo un 4.5%, increment6 su participacion en el periodo en apenas 1.5%.
Peor es la situacién en cuanto al incremento del gasto social/gasto publico. Republica Dominicana sélo superd a Brasil,
Panama y Costa Rica, paises con los que mantiene apreciables diferencias absolutas en la proporcién gasto
social/gasto publico.

Tabla 7 - Crecimiento Econémico, Pobreza y Gasto Social - (Variacion Porcentual) 1990-1997.

Pals [Ingreso fCa'pital Linea de Ggsm Gasto ?ccjal per Gasto S:a:rcial Gast
Pobreza Social/PIB apita Publico
Ergentinag 37 .0 Fa o | 0,2 28,0 2.9
Uruguay 34,1 &1 3.8 47,5 7.5
hile 58,3 14,0 0.5 60,5 3.1
Meéxico 6,8 -3.6 1,3 24,5 11,3
Brasil 14,0 10,7 0,8 15,8 -0.4
Panama 24,1 2,0 3,3 38,1 -0.1
\enezuela -0.5 -8.9 -0.6 -6.1 51
gi‘:;ta 16,0 iy 26 23,6 0,7
Colombia 22,6 -4,9 7.2 1166 8,5
Ry G 1 ) 1,5 62,8 2,1

Tabla propia elaborada en base a Panorama Social 1998, CEPAL vy otras fuentes estadisticas.

En la Republica Dominicana, si se quiere combatir la pobreza con eficacia, deben operarse variaciones sustanciales. El
mejoramiento del gasto social/capita no sélo debe depender del crecimiento del PIB, sino de cambios en la naturaleza
del gasto publico y en la relacién gasto publico/PIB.

Hasta ahora, el Estado ha asumido el rol de motor fundamental del crecimiento econémico, por medio del gasto de
inversiéon y manteniendo muy baja la carga fiscal en desmedro del gasto social y del gasto publico en materia de orden
y justicia. Esta situacion debe cambiar. Es urgente la creacién de condiciones favorables que garanticen la seguridad
ciudadana en el sentido amplio de la palabra. Para lograrlo, debe mejorar de manera eficaz la educacion y la salud;
crear mas oportunidades de trabajo, fortalecer los mecanismos que preserven el orden publico, sanear cada vez mas
la justicia, el sistema carcelario y el sistema policial; generar empleos productivos y dignamente remunerados; combatir
la pobreza con planes integrales de desarrollo; adecuar y modernizar las instituciones para hacerlas més estructurales
y funcionales.
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